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IMPUGNAGAO DE ATO CONVOCATORIO
PREGAO ELETRONICO N2 07/2021 - REGISTRO DE PRECOS
AO CONSORCIO INTERMUNICIPAL SERRA CATARINENSE - CISAMA

Excelentissimos,

A Empresa LEDLUXOR COM. EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E ILUMINAGCAO,
fornecedora de Equipamentos destinados a iluminagdo publica LED, sediada do
Municipio de Caxias do Sul-RS neste ato, representada pela Diretora Proprietdria
Sra. Karyne Weber de Vargas, legalmente constituida na forma dos seus atos
constitutivos, atuando em causa prépria vem, respeitosamente, a presenga de
Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente, com fundamento
no Artigo 41, § 12 e § 22 da Lei n2 8.666/1993, apresentar IMPUGNACAO ao
Pregdo Eletronico em Epigrafe, pelos fatos fundamentados e demonstrados a
seguir:

1- DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO

O que diz o Edital pag. 12:

13.1. Decaira do direito de impugnar os termos do Edital aquele que ndo o fizer até 2 (dois)
dias Uteis antes da data designada para a realizagao do Pregdo, apontando de forma clara e
objetiva as falhas e/ou irregularidades que entende viciarem o mesmo.

13.2. Serad admitida a Impugnacdo do Edital por intermédio de e-mail ou na plataforma
eletronica da BNC, devendo a referida pe¢a ser encaminhada para o e-mail
licitacao@cisama.sc.gov.br

A presente impugnacdo foi apresentada no dia 02/09/2021.

Estando prevista a abertura das propostas para o dia 09de Setembro de 2021, conforme
informado no predmbulo do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO 07/2021 e considerando que a
presente Impugnacao esta sendo formulada na conformidade do prazo estabelecido no Art. 41
da Lei de licitacGes, isto &, antes do segundo dia util que antecede a data fixada para abertura
das propostas, encontra-se apresente Impugnacao perfeitamente interposta dentro do prazo
legal estabelecido para tal.

2- DO DIREITO:

Trata-se de licitacdo publica, na modalidade pregio ELETRONICO, a presente licitacdo
tem por objeto principal o REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL AQUISICAO DE LUMINARIAS
PUBLICAS DE LED, BRACOS E FERRAGENS PARA FIXACAO DAS LUMINARIAS, CONECTORES E FIOS
PARA INSTALACAO DAS LUMINARIAS, listados e especificados no ANEXO | do referido Edital para
o uso dos municipios consorciados.

Acerca dos principios que norteiam o procedimento licitatdrio, vejamos o que dispGe a
Constituicao Federal:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
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Art. 37° A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

UnidGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Da andlise do dispositivo legal, verifica-se que a Administracdo Publica deve respeitar os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Ademais, a
Constituicdo Federal também exige que as obras, servicos, compras e aliena¢gbes sejam
precedidas de processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
participantes (art. 37, inciso XXI).

No mesmo sentido dispde a Lei Federal n2 8.666/93 e o Decreto n? 3.555/200:

Lei n® 8.666, de 21 de Junho de 1993

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocgdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Decreto n° 3.555, de 8 de Agosto de 2000

Art. 42 A licitagdo na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada aos
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividade e comparacdo objetiva das propostas.

Nesse contexto, o impugnante, visando evitar que a Administragdo Publica infrinja o
Principio da Ampla Concorréncia, da Legalidade, da Eficiéncia, da Impessoalidade e da Igualdade,
ao impor condi¢Bes violam a ampla concorréncia e que se continuados poderdo afrontar
sobremaneira os pressupostos legais insertos na Lei n2 8.666/93.

3- DAS SOLICITACOES:

A) ACEITACAO DA TEMPERATURA DE COR (TCC) de 5.000K PARA OS ITENS 01 3 14
(LUMINARIAS PUBLICAS DE LED)

O Edital estd solicitando em seu termo de Referéncia Anexo | do Edital, que as luminarias
publicas de LED, tenham uma temperatura nominal de cor igual a 4.000 K.

Entendemos que cada drgdo pode escolher a cor (TCC) que vai atender de forma mais
adequada o municipio, nesse caso foi definido pelo setor de Planejamento do Consdcio CISAMA,
gue seria usado a cor de 4.000K sem alguma variacdo tanto para mais ou para menos ademais
trata-se de um consécio para atender varias cidades sendo assim entendemos que a uma
variagdo de 1.000K traria mais concorréncia ao certame, e em nada alteraria o projeto logo
deixar que empresas com luminarias publicas devidamente homologadas pelo 6rgdo INMETRO
com o TCC 5.000k, apresentem suas propostas e participem do certame.

Nossa empresa vem de forma simples solicitar a alteracdo do edital, para que sejam
aceitam lumindrias publicas de TCC 5.000k aumentando a variacdo aceitavel, e fundamentamos
nas informacoes abaixo.

Usamos como parametro, a COPEL (conceituada Concessionaria de Energia no estado
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do Parand) que em seu manual de iluminagao Publica demostra o quanto é importante para vias
publicas a temperatura de cor (TCC) ser em tons de luz fria, pois induz atencado e maior atividade
ao ser humano, utilizada principalmente em ambientes que exigem atencdo e interagdo
podemos citar como exemplo vias publicas, salas de cirurgias, fabricas de trabalho noturno etc.

Na imagem abaixo, trecho do Manual de lluminacdo COPEL, podemos ver claramente
que a diferenca de cor de 4000k e 5000k é imperceptivel a olho nu, e por todas as razbes
antepostas solicitamos a devida atencdo ao certame discutido, visando respeitar o principio
essencial do ato convocatério da competitividade.

2.1.5. TEMPERATURA DE COR

Este parametro nio esta relacionado com o calor exutido por uma limpada, mas pela sensagio

de conforto que a mesma proporcions em um detemunado ambiente. Quanto maus alto for o valor da
temperatura de cor, mns branca serd a Juz enutida, denonunada comumente de “huz fna" e que ¢
utiizada, por exemplo, em ambientes de trabalho, pois wmduz mxor atvidade ao ser humano. No
entanto, ¢aso seja baixa a temperatura de cor, 3 luz sera mais amarelada, proporcionando wma maor
sensagio de conforto e relaxamento, chamads popularmente de ‘“luz quente”, utiizada
preferencialmente em salas de estar ou quartos. As fontes lununosy: amficins podem vanar entre
2000K (muato quente) até mazs de 10000K (muwto f1a)

Tabela 1 - Temperatura de cor

Temperatura de cor (K) Aparéncia
3300 Quente (branco alaranjado)
De 3300 a 5000 Intermediana (branco)
5000 Fria (branco azulado) " PR —

Fonte adaptado G wmdal (3011)

Ainda como tendéncia citamos alguns 6rgdos Publicos conceituados em iluminagdo em
LED, que utilizam de 5.000k como referéncia.

= Prefeitura de Porto Alegre

= RIOLUZ

= Prefeitura de Curitiba

» CINCATARINA - Consoércio Interfederativo Santa Catarina
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= penws de prefeitura de Porto Alegre — SMOV - DIP

Corpo | Aluminio injetado

IP (grau de protegdo) | 66 (total) ou 66

oplico+44 compart se driver for IPG6

IK : minimo 08

Tensao de entrada : 220V — 60 Mz

Fator de poténcia: = 0.92

Eficacia minima inicial (ImAW) - S0lmW
= de cor | = S000K

Eficiécia do driver : = 80%

THD : = 20%

IP do driver . IPSE { se luminaria
tiver IPSE driver pode ter |P inferior)
Vida utit do driver : minime 50.000h

IRC.= 70
DPS (10000 £ 10% V /5000 A

Vida atil : 50,00Ch

Manutencio do fluxo lummose | 70%
Garantia ; 10 ancs

Obs: Documentos especificos para
distribuidor. impontador & fabrica.

m Prefeitura do Rio de Janeiro — RIOLUZ
T —

Corpo : Aluminio injetado/extrudado 3 ; > ¢

IP {grau de protec¢do) : 66 optico + 54 %ﬂgéc;a gg%zmer g
compartimento auxiliar IP do driver - IP65 — se IP67
Tensdo de entrada | 95~260VAC—- 60 Hz luminaria ndo precisa IPS6 + IP54
I 08 Vida util do driver - minime 50.000h

Fator de poténcia: 0,95 a plena carga,
127 efou 220 VAC,

Eficacia minima inscial (im/\W) : 130ImvW
do LED a 25°C

IRC:= 70

DPS : NE

Vida atil : 60,000k

Manutencdo do fluxo luminoso : B0%
Garantia : 5 anos

Prefeitura de Curitiba - SMOP - DIP

Corpo : Aluminio injetado a alta pressdo  gficiacia do driver - NE
IP (grau de prote¢do) : 65 optico THD : s 20%

IK : minimo 07 IP do driver : IP&5
Tensdo de entrada:200 a 240VAC-80 Hz /43 til do driver : minimo 50.000h
Fator de poténcia: =092

Eficacia minima inicial (Im:W) . NE

(modelo especifico 81,3 Im/'W

IRC:-= 70

DPS: 6,000V ou supernior

Vida atil : 50.000h

Manutengao deo fluxo luminose : 70%

Garantia - 10 anos
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A"A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA

FOLHA DE DADOS
(CINCATARINA)

PRODUTO CIN14657
ESPECIFICAGOES TECNICAS DO PRODUTO
PRODUTO: LUMINARIA LED SMD, MODELO DE REFERENCIA VIA 1

1. CARACTERISTICAS FOTOMETRICAS
1.1. Temperatura de Cor Correlata (TCC): O valor da TCC deve ser de 5.000K (respeitando as variagdes
estabelecidas na Tabela 4 da portana do INMETROC n'20 de 15 de fevereiro de 2017);

Estamos falando do direito dos licitantes de competirem em igualdade de condicGes em
busca do contrato. A exclusdo do certame de potenciais vencedores, que poderiam
perfeitamente executar as atividades enumeradas no objeto da licitacdo, com qualidade e
eficiéncia, em nada se identifica com os interesses da Administracao.

B) ALTERACAO DE PRAZO DE ENTREGA PARA OS ITENS 01 A 14 (LUMINARIAS PUBLICAS DE
LED)

O Edital estd solicitando no Item 10.3.1 letra F, que a entrega dos produtos seja no prazo
maximo de 10(DEZ) dias, apds solicitacdo do dérgao.

Vejamos que se trata da fabricacdo de equipamento de alta complexidade, como é o
caso, torna-se impossivel a entrega no prazo de 10 (dez) dias para os itens 01 4 14 — LUMINARIAS
PUBLICAS DE LED, pois ndo sdo produtos de “prateleira” e exigem alto graus de criticidade na
fabricacdo, tendo em vista que os componentes eletronicos da luminaria sdo em sua maioria
importados, produtos especificos para diferentes situagBes de aplicagdo, tradando-se de
empresas nacionais ou importadoras.

Entendemos, mesmo que a empresa arrematante tenha os produtos mencionados &
pronta entrega, com sede em um estado distante, o tempo de transporte acaba sendo superior
ao prazo de entrega estabelecido nesse edital, outra suposi¢do, a empresa fica no Estado do SC
mas precisa produzir os itens informados, esta também extrapolara o prazo de entrega.

Sendo que o Edital tem como objeto registro de PRECO para EVENTUAL aquisi¢do de
Luminarias LED totalizando 10.297un por um periodo de 12(doze meses), ndo tendo como a
empresa vencedora prever a quantidade e nem quando serd solicitado esses itens tdo especificos,
portanto tal objeto ndo condiz com o prazo solicitado, ferindo os principios essenciais do ato
convocatorio e excluindo do processo de MENOR PRECO, grandes potenciais participantes.

Acreditamos que a Excelentissima Prefeitura, busca respeitar os principios basicos dos
processos licitatorios, buscando a proposta mais vantajosa. Respeitando a competitividade,
imparcialidade e impessoalidade e ampla concorréncia.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 282 ed.,
Malheiros, p. 264),

"O DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DESCARACTERIZA O INSTITUTO DA

LICITACAO E, PRINCIPALMENTE, O RESULTADO SELETIVO NA BUSCA DA MELHOR

PROPOSTA PARA O PODER PUBLICO". Como é cedico, entdo, o objetivo da

licitagdo é possibilitar a participacdo do maior nimero de licitantes de todo

territério nacional. Dessa forma, o edital deve estabelecer um prazo razodvel
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para a entrega das mercadorias licitadas como forma de ser respeitado o
Principio da Livre Concorréncia. Nesse sentido, é importante a licdio de Maria
Sylvia Zanella Qi Pietro:

"NO §1 © INCISO 1, DO MESMO ARTIGO 3°, ESTA IMPLICITO OUTRO
PRINCIPIO DA LICITACAO, QUE E O DA COMPETITIVIDADE DECORRENTE
DO PRINCIPIO DA ISONOMIA: E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS
'"ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOCACAO,
CLAUSULAS OU CONDICOES QUE COMPROMETAM, RESTRINJAM OU
FRUSTREM O SEU CARATER COMPETITIVO E ESTABELECAM
PREFERENCIAS OU DISTINCOES EM RAZAO DA NATURALIDADE, DA SEDE
OU DOMICILIO DOS LICITANTES OU DE QUALQUER OUTRA
CIRCUNSTANCIA IMPERTINENTE OU IRRELEVANTE PARA O ESPECIFICO
OBJETO DO CONTRATO" (GRIFO NOSSO)”

E de suma importancia a retificacdo do Edital com a dilatacdo do prazo de entrega para
no minimo 30 (trinta) dias Uteis a partir do recebimento da solicitagdo de fornecimento.

Por fim:

A competitividade é a esséncia da licitacdo, porque sé pode-se promover esse certame,
essa disputa, onde houver competicdo. E uma questdo de ldgica. Com efeito, onde hd
competicdo, a licitacdo ndo sé é possivel, como em tese é obrigatdria.

Onde ndo ha competicdo, ndo existe a licitacdo, é impossivel!

A Lei 8.666/93 prescreve a proibicdo de restricBes ao carater competitivo do certame e
que limitem a participacdo de empresas capazes de fornecer o objeto.

Outrossim, cabe referir que quando o Edital contiver falhas ou for inadequado ao
interesse publico, este deverd ser corrigido, através de itens ou condi¢Bes, redacdo ou até
mesmo, ser elaborado novo edital.

Portanto, mantendo este edital, com determinagdes que impedem a maior concorréncia,
afronta-se nitidamente o Principio da Justa Competicdo entre os licitantes.

4- ASSIM SOLICITAMOS EM SINTESE:

devido respeito:

a) Que seja recebida a presente impugnagdo, uma vez que apresentada de forma
TEMPESTIVA conforme determina a Lei.

b) Que seja retificado o Edital em todas as solicitacGes supracitadas, ndo somente com
fundamentacgdes juridicas, mas também com todos os embasamentos técnicos a este
respeito;

c) ndo apenas aimpugnac¢do, mas também sua resposta publicada, conforme determina o
principio da publicidade dos atos administrativos;

d) Que a presente impugnacdo seja julgada procedente, conforme as Legislagcdes
pertinentes a matéria.

Nestes Termos,
Pede e espera deferimento.
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Atenciosamente,
Caxias do Sul, 02 de Setembro de 2021.
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