CISAMA

Consércio Intermunicipal
Serra Catarinense

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 29/2023
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO CISAMA N° 11/2023.

OBJETO: Contratacdo de Cooperativa de Trabalho para prestacdo de servicos de coleta
seletiva através do sistema porta-a-porta (forma semelhante a coleta tradicional de lixo onde
os residuos séao retirados diretamente dos domicilios), bem como a triagem, processamento e

a destinacao do material coletado de residuos sélidos reciclaveis ou reutilizaveis.

AUTUACAO

Hoje, nesta cidade, na sala utilizada pela Comissédo de Licitagdo, autuo a peticdo que
adiante se vé, do que, para constar, lavrei este termo. Eu, Selénio Sartori, Presidente
Comisséo Licitagdes, a subscrevo.

Lages, 20 de novembro de 2023.

Selénio Sartori
Diretor Executivo CISAMA
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 29/2023

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO CISAMA N° 11/2023

AUTORIZACAO DE ABERTURA PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO

O Presidente do CISAMA, no uso de suas atribui¢des legais, e na conformidade do Art.
38 da Lei n.° 8.666/93 de 21.06.93 e suas alteracoes, e:

CONSIDERANDO que, a Coleta Seletiva de Residuos Reciclaveis e o incentivo a
criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associativismo dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis € um dos instrumentos da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos integrada a Politica Nacional do Meio Ambiente e articulada com a
Politica Nacional de Educacédo Ambiental,

CONSIDERANDO que, a implantacdo da Coleta Seletiva com a participacdo de
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis ou
reciclaveis, formadas por pessoas fisicas de baixa renda, faz parte do Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos dos Municipios consorciados e, se constitui em
requisito para o municipio ter acesso aos recursos da Uniéo, ou por ela controlado, destinados
a empreendimentos e servi¢os relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos
sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais
de crédito ou fomento para tal finalidade;

CONSIDERANDO que, a priorizagao da contratacao de organiza¢cdes de catadores de
materiais reciclaveis para os servicos de limpeza publica e manejo de residuos sélidos, €
preconizada tanto na Lei Federal N.%: 12.305, de 02 de agosto de 2010, quanto na Politica
Municipal de Residuos Sdlidos dos municipios consorciados ao CISAMA,;

CONSIDERANDO que, o grande beneficio ambiental, econdmico e social que a coleta
seletiva com a inclusdo socio produtiva das Organiza¢des de Catadores pode possibilitar, uma
vez que a legislacao faculta tal procedimento administrativo;

CONSIDERANDO que, a razdo da escolha do executante também se da pela
precificacdo praticada dentro dos valores de mercado, com o estabelecimento de um prego
global, j& que se trata de execucédo de obra ou de servi¢o por preco certo e total (art. 6°, VIII,
“a”, da Lei n. 8.666/93), com calculo de orcamento feito através da estimativa do volume
coletado;

CONSIDERANDO que a Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos, prevé no §1° do Art. 365 a coleta seletiva como um dever a ser observado
pelos Municipios, que devem erradicar os lixdes e implementar a coleta seletiva em todo o
seu territério, com a prioritaria integracdo dos catadores.
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CONSIDERANDO que, a Politica Nacional de Residuos Solidos estabelece como um
dos principios a articulacao entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperacao técnica para a gestao integrada de residuos solidos;

AUTORIZA:

A abertura do Processo Administrativo para DISPENSA DE LICITACAO, conforme Art.
24, Inciso XXVII, da Lei 8.666/93 de 21.06.1993, para o OBJETO a seguir especificado, nos
termos do Termo de Referéncia anexo a esta autoriza¢do, conforme os dados adiante com o
objetivo de instruir processo e pelas consideracdes que seguem:

01. Objeto:

OBJETO: Contratacdo de Cooperativa de Trabalho para prestacdo de servicos de
coleta seletiva através do sistema porta-a-porta (forma semelhante a coleta tradicional de lixo
onde o0s residuos sdo retirados diretamente dos domicilios), bem como a triagem,
processamento e a destinagcdo do material coletado de residuos solidos reciclaveis ou
reutilizaveis.

Orgdo: 01 — Cisama

Unidade 01 — Cisama

Projeto/Atividade: SANEAMENTO AMBIENTAL E RESIDUOS SOLIDOS
Dotacéo: (24) 3.3.90.00.00.00.00.00.00.01.0001

Lages, 20 de novembro de 2023.

JOAQ CIDNEI DA SILVA
Presidente do CISAMA
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 29/2023

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO CISAMA N° 11/2023

O Presidente da Comisséo de Licitacbes, em atendimento a solicitacdo do Presidente do
CISAMA, que necessitando da contratacdo de Cooperativa de Trabalho para prestacéo de
servicos de coleta seletiva através do sistema porta-a-porta (forma semelhante a coleta
tradicional de lixo onde os residuos sao retirados diretamente dos domicilios), e triagem do
material coletado para destinacdo adequada., vem proceder a abertura de processo de

Dispensa de Licitagéo, fundamentado no Art. 24, inciso XXVII, da Lei n°® 8.666/93.

Lages, 20 de novembro de 2023.

Selénio Sartori
Diretor Executivo CISAMA
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 29/2023

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO CISAMA N° 11/2023

PARECER JURIDICO

Ementa: Direito Administrativo. Dispensa de Licitacao.
Possibilidade. Fundamento legal Art. 24, XXVII da Lei n°
8.666/93.

| - RELATORIO

Trata-se de processo encaminhado, para andlise e emissdo de parecer quanto a
possibilidade de dispensa de licitagcdo para contratacdo, nos moldes do art. 24 XXVII, da Lei
n°8.666/93, da COOPERATIVA DE TRABALHO DOS CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS DA REGIAO DOS LAGOS - COOPERFORTE, CNPJ: 36.084.019/0001-00,
com endereco a Rodovia SC 390, na localidade de Fita Campobelense, S/N, Municipio de
CAMPO BELO DO SUL, CEP 88.580-000, para prestacdo de servicos de coleta seletiva
através do sistema porta-a-porta (forma semelhante a coleta tradicional de lixo onde os
residuos sao retirados diretamente dos domicilios), e triagem do material coletado para
destinacdo adequada.

E o breve relato.

Il = ANALISE JURIDICA
Preliminarmente, vejamos o0 que preleciona o artigo 24, XXVII da Lei n° 8.666/93 quanto
ao assunto em comento:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

(...)

XXVII - na contratacéo da coleta, processamento e comercializacao de
residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com
sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagbes ou
cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa
renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais
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reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de saude publica.

Tratando-se de Dispensa de licitacdo, esta € a possibilidade de celebracéo direta de
contrato entre a Administragéo e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24, da Lei n°.
8.666/93.

Conforme orientacdo do Tribunal de Contas da Unifio (ACORDAO N° 34/2011 —
PLENARIO — REL. MIN. AROLDO CEDRAZ), a licitagéo ndo é mera formalidade burocratica,
visto que fundada em principios maiores, quais sejam a isonomia e a impessoalidade. N&o
obstante, somente, em condicbes excepcionais, com base no principio da eficiéncia, a lei
prevé a possibilidade da dispensa da licitag&o.

Ocorre que, o artigo 24, inciso VXIl da Lei Federal n. © 8.666/1993 DISPENSA a licitagéao
para a contratacdo das associacdes e cooperativas formadas exclusivamente por catadores
de materiais reciclaveis para a coleta, processamento e destinagao final dos residuos sélidos,
reciclaveis e organicos.

Tal inciso foi acrescido a Lei de Licitacbes pela Lei n° 11.445/2007, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico, permitindo o legislador que o Poder Publico
contrate diretamente associacdes ou cooperativas constituidas exclusivamente por pessoas
fisicas de baixa renda, reconhecidas estas oficialmente como catadores de materiais
reciclaveis, para coletar, processar e comercializar residuos solidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em locais onde ja se disponha de sistema de coleta seletiva de lixo.

Ademais a Lei n°® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos,
prevé no 81° do Art. 365 a coleta seletiva como um dever a ser observado pelos Municipios,
gue devem erradicar os lixdes e implementar a coleta seletiva em todo o seu territério, com a
prioritaria integracdo dos catadores.

Paratanto, a lei exige a utilizacao de equipamentos compativeis com as normas técnicas,
ambientais e de saude publica.

Precisa € a licdo do Professor José dos Santos Carvalho Filho, em “Manual de Direito
Administrativo”, 302 ed., p. 280:

“O intuito da norma é claramente de cunho social e visa a alcangar

pessoas de escasso poder aquisitivo que, organizadas em associacao

ou cooperativa, se dedicam a ardua tarefa de recolher esse tipo de

material nas ruas, em depdésitos de lixo e em outros locais. Por outro

lado, ndo se pode olvidar que essa atividade colabora significativamente

em favor de uma politica adequada para 0 saneamento basico, sabido

que todo esse material é dificil e lentamente degradavel, causando

gravames a infraestrutura de saneamento e ao meio ambiente. Além
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disso, a atividade propicia a recirculacao de riqueza, decorrente de sua
comercializagao, reciclagem e reutilizagdo. Em suma, fica evidente que,
no caso, a Administracdo nédo pretende auferir vantagem econdmica,

mas sim desenvolver atividade social; dai ser dispensavel a licitacéo”

Vejamos, que este dispositivo possui finalidade social, na medida em que visa incentivar
e beneficiar uma cooperativa formada por catadores de materiais reciclaveis, garantindo o
direito social ao trabalho, a protecdo da saude publica, além de se caracterizar como
instrumento de politica ambiental, pois promovem a preservacdo do meio ambiente. Sao
evidentes os beneficios sociais, ambientais e econémicos para 0s municipios consorciados
integrantes do Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos; ao se reduzir
o volume de lixo enviado aos aterros sanitarios e ao promover emprego e renda a populacéo.
Oportuno trazer a colacéo o entendimento do Tribunal de Contas do Estado da Bahia quanto

ao tema:

“Importa registrar a relevancia de tal dispositivo legal, que inovou o sistema juridico ao
permitir a Dispensa Licitatéria para a coleta seletiva, uma vez que tal medida prestigia
a preservacao ambiental, o direito social ao trabalho, a prote¢&o a saude publica, dentre
outros beneficios sociais, ambientais e econdmicos para o municipio, a recomendar
gue cada vez mais os Entes municipais somem esfor¢os para adogéo da préatica da
coleta seletiva em seus territorios, reduzindo o volume de lixo enviado aos aterros
sanitérios e gerando emprego e renda para a populagcédo.” (TCE-BA — Processo n°
05569-17 — Rel. Conselheiro Francisco de Souza Andrade Netto).,

Sendo assim, se objetiva viabilizar a contratacdo direta, por meio de dispensa de
licitacdo, se atentando aos dispositivos legais.

N&o obstante os requisitos dispostos acima necessarios a contratacao direta, por meio
de dispensa de licitac&o, ha de se ressaltar também que o Gestor deve instaurar um processo
administrativo prévio em que fiqgue devidamente justificado o motivo da dispensa, assim como,

0s requisitos dispostos no paragrafo Unico, do art. 26, da Lei n° 8.666/93:

“Art. 26 (...) Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de

retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com 0s seguintes
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elementos: | - caracteriza¢éo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso; Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante; Ill -
justificativa do preco. IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais

os bens serao alocados.”.

Ressaltamos, por oportuno, que o processo administrativo da dispensa de licitacdo deve
ser autuado e processado regularmente como todo e qualquer processo administrativo,
devendo conter os elementos enumerados no paragrafo Unico, do art. 26, da Lei n° 8.666/93
e, por se tratar de uma relacdo contratual, recomenda-se também a aplicacéo, no que lhe for
compativel, do quanto disposto no art. 38, da referida Lei de Licitacdes e Contratos.

Além dos requisitos legais autorizadores, deve ficar demonstrado também que o preco
cobrado é compativel com o praticado pelo mercado.

O Gestor Publico, pautado no cumprimento do principio da economicidade, deve
observar se o dispéndio de recursos publicos é compativel com os valores praticados no
mercado, a fim de evitar superfaturamentos nas contratacées com terceiros.

Pautado neste norte, a Administracdo, de acordo com os arts. 7°, 82°, 1l, 15, V, § 1°, 40,
829 11, 43, IV e V, da Lei n® 8.666/93, elaborou planilha de custos com a previsédo de todos os
itens e todas as estimativas de despesas necessarias a execucao do objeto a ser contratado.
A elaboracéo da planilha de quantitativos e precos unitarios permite a correta estimativa do
custo do objeto a ser adquirido, define os recursos orcamentarios suficientes para a cobertura
das despesas contratuais e serve de balizamento para a andlise dos custos e valores
praticados.

Por certo, a pesquisa de mercado, efetuada na fase de planejamento do certame, é
obrigatéria em qualquer procedimento de licitacdo (concorréncia, tomada de precos, pregao
ou convite), bem como, nas hipéteses de contratacdo direta, na medida em que, é através
dela que o Ente Publico identifica quais séo os precos praticados no mercado relacionados ao
ramo do bem ou servico a ser contratado. De outra parte, a Lei 12.690/2012 que disp6em
sobre a organizacao e funcionamento das cooperativas de trabalho, determina em seu artigo
sétimo, que as retiradas dos socios ndo podem ser inferiores ao salario-minimo, calculadas
de forma proporcional as horas trabalhadas

Com base nas informacgdes colhidas nas cota¢cdes de mercado, podera estabelecer em

que condi¢cBes sera vantajosa a celebracdo do contrato, de modo a definir os critérios de
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aceitabilidade e julgamento das propostas apresentadas, bem como, verificar a disponibilidade
financeira do Org&o para a assuncdo do ajuste com a cooperativa.

Importante frisar mais uma vez, que a elaboracdo da planilha de custos, pautada em
ampla pesquisa de precos, além de obrigatdria, deve revestir-se de fundamentada seriedade.
Com efeito, consiste em um dever da coordenacédo do programa de saneamento basico do
consorcio a elaboracao da planilha mais consistente possivel, com a estimativa de todos os
itens de custos.

Diante de tudo o quanto exposto, conclui-se que, se admite a contratacdo direta de
cooperativa de trabalho formada por catadores de materiais reciclaveis constituidas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda, reconhecidas estas oficialmente como
catadores de materiais reciclaveis, para coletar, processar e comercializar residuos sélidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em locais onde ja se disponha ou sera implantado sistema
de coleta seletiva de lixo, com a utilizagcdo de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de salde publica, mediante dispensa de licitacdo, desde que
preenchidos todos o0s pressupostos legais autorizadores, com instauracdo de processo
administrativo prévio, em que figue devidamente justificado o motivo da dispensa, assim como,
0s requisitos dispostos no paragrafo unico, do art. 26, da Lei n® 8.666/93 e que o preco cobrado

€ compativel com o praticado pelo mercado.
E o Parecer, salvo melhor juizo.

Lages, 20 de novembro de 2023.

Luciano Anziliero — OAB SC 067005
Assessor Juridico do CISAMA
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 29/2023

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO CISAMA N° 11/2023
DECLARACAO DE DISPENSA DE LICITACAO

O Presidente da Comisséao de Licitacdo, no uso de atribui¢cdes legais e considerando o que
consta deste Processo Administrativo, vem emitir a presente declaracdo de DISPENSA DE
LICITACAO, fundamentada no art. 24, inciso XXVII, da Lei n° 8.666/93, suas alteracdes
posteriores para OBJETO: Contratacdo de Cooperativa de Trabalho para prestacdo de
servicos de coleta seletiva através do sistema porta-a-porta (forma semelhante a coleta
tradicional de lixo onde os residuos séo retirados diretamente dos domicilios), bem como a
triagem, processamento e a destinacdo do material coletado de residuos sélidos reciclaveis

ou reutilizaveis, conforme descricédo a abaixo:

CONTRATADA: COOPERATIVA DE TRABALHO DOS CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS DA REGIAO DOS LAGOS - COOPERFORTE, CNPJ: 36.084.019/0001-00,
com endereco a Rodovia SC 390 na localidade de Fita Campobelense, S/N, Municipio de
CAMPO BELO DO SUL, CEP 88.580-000.

Valores do contrato com base no estudo técnico (planilha em anexo):

Valor
Ne do o | Quant |
Especificagao Técnica— Resumida Unitario | Valor Total (R$)
Item Meses
(R$)

Servico de Coleta Seletiva no Municipio de
01 Capdo Alto, recebimento, triagem e 12 2.061,80
comercializagdo dos reciclaveis/reutilizaveis
na CGRS Sudoeste

Servico de Coleta Seletiva no Municipio de
01 Campo Belo do Sul, recebimento, triagem e 12 3.572,93 R$ 42.875,16
comercializagdo dos reciclaveis/reutilizaveis
na CGRS Sudoeste

Servico de Coleta Seletiva no Municipio de
01 Cerro Negro, recebimento, triagem e 12 2.061,80
comercializagdo dos reciclaveis/reutilizaveis
na CGRS Sudoeste

Servico de Coleta Seletiva no Municipio de
01 | Anita Garibaldi, recebimento, triagem e 12 3.572,93 R$ 42.875,16
comercializagdo dos reciclaveis/reutilizaveis
na CGRS Sudoeste

R$ 24.741,60

R$ 24.741,60

TOTAL R$ 135.233,52
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Valor total — R$ 135.233,52 (cento e trinta e cinco mil duzentos e trinta e trés reais e
cinquenta e dois centavos), correspondente a prestagao de servigos de Coleta Seletiva pelo
periodo de 12 meses no Municipio de Capé&o Alto no valor de R$ 24.741,60 (vinte quatro
mil setecentos e quarenta e um reais e sessenta centavos), a prestacao de servicos de Coleta
Seletiva pelo periodo de 12 meses no Municipio de Campo Belo do Sul no valor de R$
42.875,16 (quarenta e dois mil oitocentos e setenta e cinco reais e dezesseis centavos), a
prestacao de servigos de Coleta Seletiva pelo periodo de 12 meses no Municipio de Cerro
Negro no valor de R$ 24.741,60 (vinte quatro mil setecentos e quarenta e um e sessenta
centavos), a prestacao de servicos de Coleta Seletiva pelo periodo de 12 meses no Municipio
de Anita Garibaldi no valor R$ 42.875,16 (quarenta e dois mil oitocentos e setenta e cinco

reais e dezesseis centavos).

PRAZO DE EXECUCAO: 12 meses.

JUSTIFICATIVA:

A implantacdo da Coleta Seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis ou reciclaveis, formadas por pessoas
fisicas de baixa renda, faz parte do Plano Intermunicipal de Gestao Integrada de Residuos
Solidos - PIGIRS coordenado pelo CISAMA.

O PIGIRS prevé a implantacdo de cinco Centrais de Gerenciamento de Residuos
Solidos oriundos da Coleta Seletiva construidas com recursos publicos ndo retornaveis e, que
por este motivo e opcdo, devem ser geridas pelo poder publico com a participacdo de
catadores de materiais reciclaveis organizados em cooperativas.

Ademais, a Coleta Seletiva se constitui em requisito para 0s municipios consorciados
terem acesso aos recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos
e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento
para tal finalidade;

A Coleta Seletiva de Residuos Reciclaveis com a participacdo de catadores de
materiais reciclaveis organizados em cooperativas € um dos instrumentos da Politica Nacional
e Municipal de Residuos Sdlidos, integrada a Politica Nacional do Meio Ambiente e se
articulada com a Politica Nacional de Educagdo Ambiental.
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Destacamos que a Lei n°® 12.305/2010 preconiza a contratacdo de organizacdes de
catadores de materiais reciclaveis para os servi¢cos de limpeza publica e manejo de residuos
solidos. Assim também seguiram as Politicas Municipais de Residuos Sélidos aprovadas nos
17 municipios integrantes do PIGIRS; e na Lei n°® 8666/93 na medida em que permite a
dispensa de licitacdo para contratacdo de catadores de materiais reciclaveis organizados em
associag0es ou cooperativas.

Finalmente, se considerarmos o beneficio ambiental, econémico e social que a coleta
seletiva pode proporcionar com a inclusdo socioprodutiva de catadores(as) de materiais
reciclaveis. A contratacdo direta dos catadores(as) através da COOPERFORTE, uma vez que
a legislagéao faculta tal procedimento administrativo. E, a formula¢do conjunta de uma planilha
de custos e valores transparente, sustentavel e justa para arrecadacao junto a populacao dos
Municipios e transferidos para a prestacdo de servicos da Coleta Seletiva. Pode-se
estabelecer uma politica publica de coleta e destinacdo ambientalmente adequada de
residuos solidos com a participacdo de catadores(as) organizados em cooperativa para

realizar a coleta seletiva nos Municipios consorciados.

Selénio Sartori
Diretor Executivo — CISAMA

CISAMA - Rua Otacilio Vieira da Costa, 112 — 88501-050 — Centro — Lages — SC — Fone/Fax: (49) 3224.4800



CISAMA

Consércio Intermunicipal
Serra Catarinense

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 29/2023

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO CISAMA N° 11/2023

TERMO DE RATIFICACAO

O Presidente do CISAMA, no uso de suas atribuicdes legais, e de acordo com o que
determina o Artigo 26, inciso XllI, da Lei Federal n° 8.666/93, RATIFICA a declaracdo de
Dispensa de Licitagdo para OBJETO: CONTRATACAO DE COOPERATIVA DE TRABALHO PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA SELETIVA ATRAVES DO SISTEMA PORTA-A-PORTA
(FORMA SEMELHANTE A COLETA TRADICIONAL DE LIXO ONDE OS RESIDUOS SAO
RETIRADOS DIRETAMENTE DOS DOMICILIOS), BEM COMO A TRIAGEM, PROCESSAMENTO E
A DESTINAC;AO DO MATERIAL COLETADO DE RESIDUOS SOLIDOS RECICLAVEIS OU
REUTILIZAVEIS, pelo valor total de R$ 135.233,52 (cento e trinta e cinco mil duzentos e trinta e trés
reais e cinquenta e dois centavos), Vigéncia do contrato: 12 meses a contar da data da
assinatura. Prazo de execucdo: conforme prazos estabelecidos no cronograma fisico-

financeiro, determinando que se proceda a publicacéo do devido extrato.

Lages, 20 de novembro de 2023.

JOAO CIDNEI DA DILVA
Presidente CISAMA
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 29/2023

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO CISAMA N° 11/2023

ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA

1. INTRODUCAO

a. O CONSORCIO INTERMUNICIPAL SERRA CATARINENSE - CISAMA — é um
Consorcio Publico, constituido na forma de Associacdo Publica, com personalidade
juridica de direito publico e natureza autarquica interfederativa, inscrito no CNPJ sob o
n®11.173.405/0001-48, e com sede na Otacilio vieira da Costa, 112, Bairro Centro, no
Municipio de Lages, Estado de Santa Catarina, na forma da Lei Federal n® 11.107/05,
de seu regulamento (Decreto n° 6.017/07).

b. Os servicos de saneamento basico, que compreendem a manutencdo e
ampliacdo/melhoria do sistema, € de competéncia dos Municipios, sendo que o0s
recursos necessarios provenientes da cobranca do usuério (municipe) e de recursos
adquiridos através de projetos submetidos ao Governo Federal.

c. O planejamento intermunicipal juntamente com uma analise integrada dos aspectos
sociais, econdmicos e ambientais resultam em ac¢6es unificadas que conduzem para
um desenvolvimento equilibrado e sem desperdicios de recursos por parte da gestao
municipal, reduzindo assim, significativamente os gastos publicos, o impacto ambiental
e elevando a qualidade de vida dos cidadaos.

Diante deste contexto, a gestdo sustentavel de residuos sélidos é um dos
principais desafios da atualidade, onde um dos eixos refere-se as opg¢des de lidar com
esses materiais, de modo a prevenir problemas ambientais e de saude publica a eles
relacionados. Dessa maneira, podemos levantar trés aspectos importantes, sendo eles:
reduzir a producdo de residuos, reutilizar os residuos (sem prévia transformacéo por
via de processos industriais) e, por ultimo a revalorizacao por meio da reciclagem.

Todos os materiais reciclaveis coletados nos municipios de Anita Garibaldi,
Capao Alto, Campo Belo do Sul e Cerro Negro devem ser encaminhados a uma Central

de Gerenciamento de Residuos Sdélidos setor Sudoeste conforme prevé o PIGIRS. Os
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residuos serdo separados na Central por tipo de material (papel, papeléo, vidro, latas,
plasticos e todos os outros apresentados a coleta seletiva) para posterior
comercializacdo. Os residuos gerados nos municipios serdo manejados, de forma, que
torne as solucdes de valorizacéo dos residuos, ambientalmente adequada, socialmente
justa e economicamente viavel.

Com base nestas observacdes, esta alternativa viabilizara a minimizacdo do
envio de lixo para aterros sanitrios privados, onde por consequéncia ocorrera uma
reducdo dos custos relacionados nessa disposicdo. Além da economia de disposicéo
final de residuos, a implantacdo da Central de Gerenciamento de Residuos Solidos —
CGRS no Setor Sudoeste possibilitara um aumento no desenvolvimento econémico
local, através da geracdo de empregos diretos e indiretos e da arrecadacdo de
impostos, que poderdo ser destinados a educacdo, a saude e a outros projetos em
beneficio da populacéo local.

Outro aspecto importante em relagédo a implantacao da CGRS Setor Sudoeste é
a potencializacdo da instalagdo de novas industrias ligadas ao setor da reciclagem e,
de outras em razdo da possibilidade de solucionarem de forma adequada a destinacdo
de seus residuos e, assim, viabilizarem com economicidade o seu transporte e
destinacao final.

Apesar de ser responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes; a estruturacao e implementacdo dos sistemas de logistica reversa. O
PIGIRS prevé a elaboracéo de acordos, termos de servigcos ou contratos com o setor
empresarial de forma que haja prestacdo de servicos ambientais, prevendo
remuneracao, cuja captacdo desses residuos possa ser realizada através dos LEVs
(locais de entrega voluntaria) e entrega no PEV (ponto de entrega voluntaria) da
Central.

Sendo assim, as CGRS, vem atender a uma necessidade atual e, crescente
necessidade dos municipios para a destinacéo final de residuos sélidos permitindo a
implantagéo da coleta seletiva e a destinagao final a valores vantajosos para 0s
municipios se compararmos com a atual forma de destinacdo de residuos a aterros

privados.
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2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

2.1 O modelo de Coleta Seletiva de baixo custo tem como um dos elementos centrais
a incorporacédo de forma eficiente e perene de catadores, que ja atuam na maioria das cidades,
numa politica publica planejada de modo a contratar uma Cooperativa Intermunicipal de

Catadores para realizar a prestacao deste servico.

3. OBJETO

O objeto do presente termo de referéncia € a Contratacdo de Cooperativa de Trabalho
para prestacdo de servicos de coleta seletiva através do sistema porta-a-porta (forma
semelhante a coleta tradicional de lixo onde os residuos sao retirados diretamente dos
domicilios), bem como a triagem, processamento e a destinacdo do material coletado de
residuos sdlidos reciclaveis ou reutilizaveis.

Valores do contrato com base no estudo técnico (planilha em anexo):

Valor

N° do o | Quant |
Especificagao Técnica— Resumida Unitario | Valor Total (R$)

Iltem Meses (R9)

Servico de Coleta Seletiva no Municipio de
Capao Alto, recebimento, triagem e ) ,
oL comercializagdo dos reciclaveis/reutilizaveis 12 2061.80 R$ 24.741,60
na CGRS Sudoeste
Servico de Coleta Seletiva no Municipio de
o1 | Campo Belo do Sul, recebimento, triagem e 12 3.572,93 R$ 42.875,16
comercializagdo dos reciclaveis/reutilizaveis
na CGRS Sudoeste
Servico de Coleta Seletiva no Municipio de
01 Cerro Negro, recebimento, triagem e 12 2.061,80
comercializagdo dos reciclaveis/reutilizaveis
na CGRS Sudoeste
Servico de Coleta Seletiva no Municipio de
01 Anita Garibaldi, recebimento, triagem e 12 3.572,93 R$ 42.875,16
comercializagdo dos reciclaveis/reutilizaveis
na CGRS Sudoeste

R$ 24.741,60

TOTAL R$ 135.233,52

Valor total — R$ 135.233,52 (cento e trinta e cinco mil duzentos e trinta e trés reais e
cinquenta e dois centavos), correspondente a prestagao de servigos de Coleta Seletiva pelo
periodo de 12 meses no Municipio de Capé&o Alto no valor de R$ 24.741,60 (vinte quatro

mil setecentos e quarenta e um reais e sessenta centavos), a prestacao de servi¢os de Coleta
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Seletiva pelo periodo de 12 meses no Municipio de Campo Belo do Sul no valor de R$
42.875,16 (quarenta e dois mil oitocentos e setenta e cinco reais e dezesseis centavos), a
prestacao de servigos de Coleta Seletiva pelo periodo de 12 meses no Municipio de Cerro
Negro no valor de R$ 24.741,60 (vinte quatro mil setecentos e quarenta e um reais e sessenta
centavos), a prestacao de servicos de Coleta Seletiva pelo periodo de 12 meses no Municipio
de Anita Garibaldi no valor R$ 42.875,16 (quarenta e dois mil oitocentos e setenta e cinco

reais e dezesseis centavos).

PRAZO DE EXECUCAO: 12 meses.

KATYNARA GOEDERT
COORDENADORA DE PROJETOS NA AREA DE SANEAMENTO BASICO

CISAMA - Rua Otacilio Vieira da Costa, 112 — 88501-050 — Centro — Lages — SC — Fone/Fax: (49) 3224.4800



