CISAMA

Consércio Intermunicipal
Serra Catarinense

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 26/2023
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO CISAMA N° 10/2023.

OBJETO: CONTRATACAO DE INSTITUICAO ESPECIALIZADA PARA A
REALIZACAO DE SERVICOS DE AVALIACAO EDUCACIONAL (AVALIACAO
DIAGNOSTICA DE RETORNO AS AULAS E AVALIACAO SOMATIVA NO FINAL DO ANO
LETIVO), DE ACORDO COM AS HABILIDADES E COMPETENCIAS PREVISTAS NA BNCC,
DE 2.575 ESTUDANTES DOS 2° E 4° ANOS DO ENSINO FUNDAMENTAL PERTENCENTES A
153 ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL DE 17 MUNICIPIOS DA
SERRA CATARINENSE.

AUTUACAO

Hoje, nesta cidade, na sala utilizada pela Comissao de Licitacdo, autuo a peticdo que
adiante se vé, do que, para constar, lavrei este termo. Eu, Luciano Anziliero, Presidente
Comisséao Licitacdes, a subscrevo.

Lages, 25 de outubro de 2023.

Selénio Sartori
Diretor Executivo CISAMA
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CISAMA

Consércio Intermunicipal
Serra Catarinense

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 26/2023

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO CISAMA N° 10/2023

AUTORIZACAO DE ABERTURA PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO

O Presidente do CISAMA, no uso de suas atribui¢des legais, e na conformidade do Art.
38 da Lei n.° 8.666/93 de 21.06.93 e suas alteracoes,

AUTORIZA:

A abertura do Processo Administrativo para DISPENSA DE LICITACAO, conforme Art.
24, Inciso XIll, da Lei 8.666/93 de 21.06.1993, para o OBJETO a seguir especificado, nos
termos do Termo de Referéncia anexo a esta autorizacdo, conforme os dados adiante com o
objetivo de instruir processo.

01. Objeto:

OBJETO: CONTRATACAO DE INSTITUICAO ESPECIALIZADA PARA A
REALIZACAO DE SERVICOS DE AVALIACAO EDUCACIONAL (AVALIACAO
DIAGNOSTICA DE RETORNO AS AULAS E AVALIACAO SOMATIVA NO FINAL DO ANO
LETIVO), DE ACORDO COM AS HABILIDADES E COMPETENCIAS PREVISTAS NA BNCC,
DE 2575 ESTUDANTES DOS 2° E 4° ANOS DO ENSINO FUNDAMENTAL
PERTENCENTES A 153 ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL
DE 17 MUNICIPIOS DA SERRA CATARINENSE.

Orgéo: 01 — Cisama

Unidade 01 — Cisama

Projeto/Atividade: FORMA(;AO DE PROFESSORES
CATARINENSE

Dotacéo: (59) 33.90.00.00.00.00.00.00.01.0064

Lages, 26 de outubro de 2023.

JOAQ CIDNEI DA SILVA
Presidente do CISAMA
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CISAMA

Consércio Intermunicipal
Serra Catarinense

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 26/2023

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO CISAMA N° 10/2023

O Presidente da Comissao de Licitacdes, em atendimento a solicitacdo do Presidente
do CISAMA, que necessitando de OBJETO: CONTRATACAO DE INSTITUICAO
ESPECIALIZADA PARA A REALIZA(}AO DE SERVICOS DE AVALIA(;AO EDUCACIONAL
(AVALIAQAO DIAGNOSTICA DE RETORNO AS AULAS E AVALIAQAO SOMATIVA NO
FINAL DO ANO LETIVO), DE ACORDO COM AS HABILIDADES E COMPETENCIAS
PREVISTAS NA BNCC, DE 2.575 ESTUDANTES DOS 2° E 4° ANOS DO ENSINO
FUNDAMENTAL PERTENCENTES A 153 ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL DE 17 MUNICIPIOS DA SERRA CATARINENSE.

Lages, 26 de outubro de 2023.

Selénio Sartori
Diretor Executivo CISAMA
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CISAMA
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 26/2023

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO CISAMA N° 10/2023

PARECER JURIDICO

Ementa: Direito Administrativo. Avaliacdo Externa e
diagnostico dos educandos das unidades escolares da rede
Municipal de Educagdo de. Dispensa de Licitagao.
Possibilidade. Fundamento legal Art. 24, VIII da Lei n°
8.666/93.

| - RELATORIO

Trata-se de processo encaminhado, para andlise e emissdo de parecer quanto a
possibilidade de dispensa de licitacdo para contratacdo, nos moldes do art. 24 Xlll, da Lei
n°8.666/93, da Universidade de Juiz de Fora com interveniéncia da Fundagéo Centro de
Politicas Publicas da Educacdo — CAED , autarquia federal, criada pela Lei n° 3.858/60,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 21.195.755/0001-69, para prestacéo de servicos, objetivando a
avaliacdo educacional, articulada com desenvolvimento profissional e gestdo do curriculo na
escola dos municipios integrantes do CISAMA, no ano de 2021, articulada com o
desenvolvimento profissionais por meio de plataforma articulada a acfes avaliativas com

divulgacao de resultados e desenvolvimento profissional. E o breve relato.

Il — ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, vejamos o que preleciona o artigo 24, VIl da Lei n°® 8.666/93 quanto ao
assunto em comento: Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(...

VIlI- para a aquisi¢ao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos

ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administracao Publica e que tenha
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sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lel, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado; (Redagéo dada pela Lei n°8.883, de
1994).

Cumpre ressaltar que, quando se trata de dispensa, nao quer dizer que a Administracao
tudo pode fazer. Pelo contrario, a contratacao direta deve, outrossim, submeter-se a um
procedimento administrativo, no qual deve ficar consubstanciado os pressupostos de fato e
direito que motivam a dispensa respectiva.

Portanto, percebe-se que a legislacao traz os requisitos que devem ser observados para
gue qualquer ente da Administracdo Direta contrate com dispensa de licitacdo entidade que
integre a Administrag&o indireta.

Com efeito, uma primeira questéo a ser aqui enfrentada € a possibilidade de contratacéo
direita fundamentada no inciso VIl do art. 24 da lei de licita¢cdes quando a entidade contratada
integra outra Orbita administrativa. Isso porque, no caso em analise, tem se de um lado o
consorcio - CISAMA e, do outro, a Universidade Federal de Juiz de Fora, com CISAMA - Rua
Otacilio Vieira da Costa, 112 — 88501-050 — Centro — Lages — SC — Fone/Fax: (49) 3224.4800
interveniéncia da Fundacdo Centro de Politicas Publicas da Educacdo — CAED, autarquia

vinculada a Unido. Nesse sentido, os ensinamentos de Margal Justen Filho: “

A interpretacéo do dispositivo sempre apresenta dificuldades
relacionadas com contratacdes entre entidades integrantes
de distintas orbitas federativas. A redacéo do dispositivo alude
explicitamente a ‘pessoa juridica de direito publico’, que
contrataria entidade integrante da Administracdo Publica,
criada para o fim especifico de desempenhar as atividades
objeto do contrato. A duvida relaciona-se com a possibilidade
de pessoa de direito publico contratar entidade integrante de
outra Orbita administrativa. Assim, um Estado poderia
contratar, sem licitacdo, uma entidade integrante da
Administracdo Publica Federal? A resposta é positiva e deriva
da identidade juridica entre a entidade e o sujeito que a
instituiu” (FILHO, pag. 359,2012).

Na mesma linha os comentarios de ToshioMukai:
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“as contratagdes passam agora a ser tanto na horizontal, ou
seja, no ambito do mesmo governo, como na vertical, ou seja,
entre o6rgdos e/ou entidades da Unido, Estados e
Municipios...”. (in Revista de Informacgao Legislativa, Senado
Federal, n°26, pag. 198).

Desta forma, coleciona-se a seguinte jurisprudéncia:

‘“MANDADO DE SEGURANCA - ADMINISTRATIVO -
DISPENSA DE LICITACAO - SAUDE PUBLICA -
PRIORIDADE. 1)- A dispensa de licitagdo conforme dispde o
inciso VIII do artigo 24 da Lei n° 8666/93, dar-se-a tanto na
horizontal, ou seja, no ambito do mesmo governo, como ha
vertical, ou seja, entre O6rgdos e/ou entidades da Uniéo,
Estados e Municipios. 2)- Apesar das disposi¢cdes da Lei de
LicitacGes, deve-se levar em conta o bem estar social, a
saude e a educacdo da populacdo, que ndo podem ficar
sujeitos a formalidades exageradas, capazes de comprometer
o fornecimento de tais servicos publicos, maxime se existem
mecanismos para fiscalizar os agentes publicos quando
assim agirem (Processo: MS 10895 AP Relator(a):
Desembargador LUIZ CARLOS; Julgamento: 04/03/1996;
Orgéo Julgador: TRIBUNAL PLENO; Publicagdo no DOE N.°
1314 de Sexta, 10 de Maio de 1996)”

Assim, superada essa questdo, mister explanar que a Universidade Federal de Juiz de

Fora, € uma entidade criada por lei, portanto, de natureza autarquica, integrante da

Administragdo Indireta da Unido. Nesse interim, tem por fim prestar servi¢cos publico.

A contratacdo da referida empresa especializada em servicos sisteméticos de

avaliacbes educacionais, visa fomentar acdes pedagoégicas, a fim de implementar o

aprimoramento da qualidade do processo de avaliagdo e coleta de dados, uma vez que tais

avaliacdes oferecem aos gestores um conjunto preciso de informagdes que permitem definir
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e orientar a implementacdo de politicas pedagodgicas, destinadas a elevar a qualidade do
ensino ofertado pela Rede, uma vez que a qualificagdo dos instrumentos de ensino é uma das
metas da Secretaria Municipal de Educacao e Esporte de Goiania, objetivando assegurar a
equidade de oportunidades educacionais.

A Instituicdo Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacao (CAEd) é referencia
nacional na execucgao de programas de avaliacado educacional, na formacéo de especialistas
na area de gestdo da educacgédo publica e no desenvolvimento das tecnologias de gestao de
ensino e administracao escolar.

O CAEd atua junto ao Governo Federal, Estados, Municipios, Instituicdes e Fundacdes
na realizacdo de avaliagcdes de larga escala, com producdo de medidas de desempenho.
Sendo uma instituicdo encarregada estatutariamente da pesquisa e sem fins lucrativos, que
elabora e desenvolve programas destinados a mensurar o rendimento dos educandos das
escolas publicas. Além disso, o trabalho desenvolvido pela unidade compreende todo o
processo, desde o planejamento e elaboracéo dos testes até sua divulgacao. Posteriormente,
sera realizada assessoria pedagodgica e capacitacdo destinadas a todos os profissionais
envolvidos no processo de aprendizagem.

Nesse sentido, verifica-se que a Universidade Federal de Juiz de Fora, por meio do
Cetro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo — CAEd, possui vasta experiéncia na
elaboracdo de politicas publicas educacionais e desenvolvimento de avaliagbes em larga
escala , uma vez que, tais acdes sao realizadas por meio de estudos, mapeamento, producao
de indicadores de desempenho académico e fatores associados que permitem identificar as
situacdes macro e micro de ensino, no ambito de uma rede de ensino, valendo-se dos
resultados obtidos para a proposicao de solugdes, aprimoramento e modernizagéao do padréo
de gestdo da educacéo publica. Para tanto, a instituicao adota a “teoria de Resposta ao Iltem”,
um procedimento metodoldgico de alto grau de complexidade, o qual se utiliza de modelos
matematicos para estimas os rendimentos dos educandos avaliados, em uma escala que
permite a mensuracdo e comparabilidade dos resultados produzidos.

Vale ressaltar que Universidade Federal de Juiz de Fora, possui uma equipe com
qualificacdes técnicas especializadas em pesquisas educacionais comprovadas, reunindo
pesquisadores de diversas instituicbes atuantes nas areas de avaliagdo e politicas publicas
educacionais, vez que dedica-se ao desenvolvimento de programas de avaliacdo da educacao

basica de sistema de gestdo da informacdo para redes e unidades escolares, bem como,
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formacéo de pessoal em administracéo, avaliacao e politicas publicas educacionais sem fins
lucrativos.

Desse modo, a instituicdo supracitada, viabilizar4 a implementacdo desse processo
avaliativo na Rede Municipal de Educacéao do municipios integrantes do CISAMA, objetivando
o planejamento de metas para o aprimoramento, a qualificacdo do ensino e,
consequentemente a promocdo de um melhor desempenho escolar dos educandos,
garantindo assim mais fluidez e eficiéncia no processo de ensino.

Diante do exposto, consideramos imprescindivel a contratacdo da referida empresa,
visto que uma das caracteristicas da avaliacdo diagndstica € seu aspecto de auferir dados
atualizados, podendo determinar as causas e dificuldades de aprendizagem identificadas no
desenvolvimento das competéncias e habilidades. Esta avaliacdo também possibilita que os
profissionais da educagcéo avancem em suas praticas pedagogicas ou retomem alguma etapa,
a fim de vencerem os obstaculos apresentados no decorrer do processo educativo. Sendo
assim, no ambito das unidades escolares da Rede Municipal de Educa¢do do municipios
integrantes do CISAMA, os dados obtidos, mediante o mencionado processo avaliativo
produzirdo resultados e indicadores de proficiéncia escolar relevantes, fato que colaborara
para redirecionar trajetorias do processo de ensino-aprendizagem e planejar politicas e acdes
educativas mais eficientes, tendo em vista a melhoria das préaticas de ensino, visando um
resultado final desejado para os educandos. Destarte, verifica-se que a Universidade Federal
de Juiz de Fora € uma autarquia criada para o fim especifico de prestar servicos, no caso de
educacéo.

Desse modo, a instituicdo supracitada, viabilizara a implementacéo desse processo avaliativo
na Rede

Municipal de Educac&o dos municipios consorciados, com interveniéncia da Fundacao Centro
de Politicas Publicas da Educacdo — CAEd, objetivando o planejamento de metas para
aprimoramento, a qualificacdo do ensino e, consequentemente, a promoc¢édo de um melhor
desempenho escolar dos educandos, garantindo assim, mais fluidez e eficiéncia no processo
ensino aprendizagem nesta Capital.

Nessa esteira, para corroborar o entendimento de que a contratacdo entre a
Administragéo Direta e entidades a ela vinculadas somente pode ser feita desde que estas
sejam prestadoras de servi¢o publico, traz-se a seguinte jurisprudéncia do TCU:

“‘Apenas as entidades que prestam servicos publicos de

suporte & Administracdo Publica, criadas para esse fim
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especifico, podem ser contratadas com dispensa de licitacéo,
nos termos do art. 24, inciso VIII, da Lei 8666/93.” (AC -6931-
43/09-1 Sessao: 01/12/09 Grupo: | Classe: VI Relator:

Ministro Walton Alencar Rodrigues — Fiscaliza¢éo.)

Outrossim, a Universidade Federal de Juiz de Fora, por meio do Centro de Politicas
Publicas e Avaliacdo da Educacédo — CAEd, ja realizou diversas avaliacdes em véarios Estados

€ municipios.

lll- CONCLUSAO Ante todo o exposto, dede que atendidas as ressalvas acima,
entende esté especializada ndo haver 6bice quanto a contratacédo, nos moldes do art. 24, XIlI,
da lei n°8.666/93, da Universidade de Juiz de Fora com interveniéncia da Fundacao Centro
de Politicas Publicas da Educacdo — CAEd para prestacdo de servicos, objetivando a
avaliacdo educacional, articulada com desenvolvimento profissional e gestédo do curriculo na
escola dos municipios integrantes do CISAMA, no ano de 2021, articulada com o
desenvolvimento profissionais por meio de plataforma articulada a acfes avaliativas com

divulgacao de resultados e desenvolvimento profissional.
E o Parecer, salvo melhor juizo.

Lages, 28 de outubro de 2023.

Luciano Anziliero — OAB SC 067005
Assessor Juridico do CISAMA
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 26/2023

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO CISAMA N° 10/2023
DECLARACAO DE DISPENSA DE LICITACAO

O Presidente da Comissao de Licitacdo, no uso de atribui¢cdes legais e considerando o
gue consta deste Processo Administrativo, vem emitir a presente declaracdo de DISPENSA
DE LICITACAO, fundamentada no art. 24, inciso XlIl, da Lei n° 8.666/93, suas alteracfes
posteriores para OBJETO: CONTRATAQAO DE INSTITUIQAO ESPECIALIZADA PARA A
REALIZACAO DE SERVICOS DE AVALIACAO EDUCACIONAL (AVALIACAO
DIAGNOSTICA DE RETORNO AS AULAS E AVALIACAO SOMATIVA NO FINAL DO ANO
LETIVO), DE ACORDO COM AS HABILIDADES E COMPETENCIAS PREVISTAS NA BNCC,
DE 2.575 ESTUDANTES DOS 20S E 40S ANOS DO ENSINO FUNDAMENTAL
PERTENCENTES A 153 ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL
DE 17 MUNICIPIOS DA SERRA CATARINENSE, conforme abaixo:

CONTRATADA: UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA - URJF, Autarquia Federal,
criada pela Lei n° 3.858, de 23 de dezembro de 1960, inscrita no CNPJ/MF n°
21.195.755/0001-69, com sede na Rua José Lourenco Kelmer, s/n°, bairro Sdo Pedro,
CEP: 36.036-900, Juiz de Fora, Minas Gerais.

Valores do contrato com base na proposta técnica apresentada pelo CAED:

Indicador fisico
Item Descrigcdo do Produto e Unidade Quantidade Valor R$
servico

Construgédo e producao de
dois testes, Selecdo dos

itens, montagem dos

cadernos de testes,| Estudantes 5.138 R$
4.1 disponibilizagéo dos testes na (duas 25.690,00

plataforma, controle da avaliacoes)

aplicacdo, producdo de
medidas, producdo dos
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resultados, analise
pedagdgica dos resultados e
divulgacao dos resultados na
plataforma.

(1) Técnico de apoio para

4.2 verificar impressao e Horas 80h R$
empacotamento. 3.447,20
Transporte terrestre. RS

4.3 Deslocament 2 4.971,96

0
Diarias para técnico de apoio
4.4 em gréafica Diarias 12 R$
2.626,92
4.5 Impressdo dos questionarios Questionario 3.000 2 6F72(§); 00
alunos e

Impressdo dos cadernos de

4.6 |teste, caderno do aplicador e| Cadernos 10.308 R$
especiais (ampliados). 31.968,52
Impressédo das folhas de
respostas dos cadernos de

4.7 |teste, listas de presenca dos R$
estudantes, atas de sala, Folhas 15.920 9.339,24
formularios de rastreamento de
unidade, formularios de controle
de unidade e protocolos de
utilizacéo da reserva técnica.
Pacotes para acondicionamento| Pacotes 1.368 R$

4.8 |dos instrumentos de avaliacéo. 4.719,60

Caixas para acondicionamento R$

4.9 |dos instrumentos de avaliacéo. Caixas 182 1.559,74

4.10 | Etiquetas para pacotes e caixas | Etiquetas 1.550 R$

603,56
4.11 | Distribuicdo e recolhimento dos | Transferénci 4 R$
instrumentos. a 39.399,81 16.666,68
78.799,62
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Processamento dos
instrumentos de avaliacdo por
4.12 | analista de sistemas, supervisor Horas 240 R$
de processamento de dados e 10.192,80
avaliagdo com pessoal de
Apoio.
Folhas de
Processamento dos | resposta, ata
4.13 |instrumentos (folhas de | de sala, FRU 39.896 R$
resposta, ata de sala, FRU e| e listade 16.113,20

lista de presenca), digitalizacdo| presenca
e transcricdo dos instrumentos.
Andlise e divulgacdo de

resultados - elaboracdo de

4.14 |textos pedagobgicos para o
material de divulgacdo de Horas 80 R$
resultado, montagem e 5.515,52

editoracio do material de
divulgacdo de resultados e
oficina de apropriagdo de
resultados - quatro especialistas
para oficina de divulgacdo de
resultados

VALOR TOTAL R$
136.084,94

Cronograma financeiro

VIGENCIA DO CONTRATO: 12 MESES.
PRAZO DE EXECUCAO: 12 meses.

JUSTIFICATIVA: Os Municipios da Serra Catarinense fazem parte do Programa Educacao
Municipal do Consércio Intermunicipal da Serra Catarinense (CISAMA), desde 2017,
possuindo uma instancia de decisdo de gestdo regional denominada Camara Temaética,
formada pelos secretérios(as) de educacao dos Municipios da Serra Catarinense, na qual sdo
definidas acdes estratégicas configuradas em um Plano de A¢cdo Anual para a melhoria dos
resultados de desempenho de estudantes da Educac¢do Municipal. Em 2023, neste Plano de
Acéo, foram definidas trés metas distintas e complementares: avaliacdo de aprendizagem de
estudantes do Ensino Fundamental, formacao continuada de professores(as) a partir dos
resultados de aprendizagem de estudantes e formacao de gestores(as) escolares. A formacéo
continuada dos profissionais da educacéo escolar é a principal estratégia para enfrentar o
baixo resultado da média geral do IDEB/INEP da Educacdo Municipal na Serra Catarinense
nas ultimas avaliagcfes oficiais em relagdo ao restante do Estado de Santa Catarina. Outro
justificativa tem a ver com a urgéncia de enfrentarmos as chamadas perdas pedagogicas e
comportamentais em funcdo da Pandemia, como definiu a Resolugdo do CNE/CP n. 2/2020,
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com a criacdo de programas e projetos, e especialmente, ampliando e diversificando as
atividades de formacao continuada com novos aprendizados e materiais pedagogicos. Para
iniciar este trabalho, devemos realizar o diagnostico de aprendizagem de 2.575 estudantes
dos 20s e 40s anos do Ensino Fundamental pertencentes a 211 salas de aula de 153 escolas
publicas municipais do Ensino Fundamental de 17 Municipios, de acordo com as habilidades
e competéncias previstas na BNCC. Com essa avaliacao, pretendemos também identificar as
principais demandas e dificuldades de professores municipais no desenvolvimento de praticas
pedagogicas no contexto escolar, efetivando as estratégias “4.18”, “5.6”, “7.4”, “10.7”, “15.11”
e “16.1” das Metas do Il Plano Nacional de Educacéo, Lei n. 13.005/2014, bem como as leis
dos planos municipais de educacao da Serra Catarinense.

Selénio Sartori
Diretor Executivo — CISAMA
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 26/2023

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO CISAMA N° 10/2023

TERMO DE RATIFICACAO

O Presidente do CISAMA, no uso de suas atribuicdes legais, e de acordo com o que
determina o Artigo 26, inciso Xlll, da Lei Federal n° 8.666/93, RATIFICA a declaracdo de
Dispensa de Licitagdo para OBJETO: CONTRATACAO DE INSTITUICAO ESPECIALIZADA
PARA A REALIZACAO DE SERVICOS DE AVALIACAO EDUCACIONAL (AVALIACAO
DIAGNOSTICA DE RETORNO AS AULAS E AVALIAQAO SOMATIVA NO FINAL DO ANO
LETIVO), DE ACORDO COM AS HABILIDADES E COMPETENCIAS PREVISTAS NA BNCC,
DE 2575 ESTUDANTES DOS 2° E 4° ANOS DO ENSINO FUNDAMENTAL
PERTENCENTES A 153 ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL
DE 17 MUNICIPIOS DA SERRA CATARINENSE, pelo valor total de R$ 136.084,94(cento e
trinta e seis mil oitenta e quatro reais e noventa e quatro centavos)

Vigéncia do contrato: 12 meses a contar da data da assinatura. Prazo de execucao:
conforme prazos estabelecidos no cronograma fisico-financeiro, determinando que se

proceda a publicacédo do devido extrato.

Lages, 26 de outubro de 2023.

JOAO CIDNEI DA DILVA
Presidente CISAMA
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 26/2023

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO CISAMA N° 10/2023

ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA

1. JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO

Os Municipios da Serra Catarinense fazem parte do Programa Educacao Municipal do
Consoércio Intermunicipal da Serra Catarinense (CISAMA), desde 2017, possuindo uma
instancia de decisdo de gestdo regional denominada Camara Temética, formada pelos
secretarios(as) de educacdo dos Municipios da Serra Catarinense, na qual sao definidas
acOes estratégicas configuradas em um Plano de Acdo Anual para a melhoria dos resultados
de desempenho de estudantes da Educac&o Municipal. Em 2023, neste Plano de Acao, foram
definidas trés metas distintas e complementares: avaliacdo de aprendizagem de estudantes
do Ensino Fundamental, formacéo continuada de professores(as) a partir dos resultados de
aprendizagem de estudantes e formacgéo de gestores(as) escolares. A formagao continuada
dos profissionais da educacéo escolar € a principal estratégia para enfrentar o baixo resultado
da média geral do IDEB/INEP da Educacdo Municipal na Serra Catarinense nas Ultimas
avaliacdes oficiais em relacdo ao restante do Estado de Santa Catarina. Outro justificativa tem
a ver com a urgéncia de enfrentarmos as chamadas perdas pedagdgicas e comportamentais
em funcdo da Pandemia, como definiu a Resolucdo do CNE/CP n. 2/2020, com a criacao de
programas e projetos, e especialmente, ampliando e diversificando as atividades de formagéo
continuada com novos aprendizados e materiais pedagdgicos. Para iniciar este trabalho,
devemos realizar o diagndstico de aprendizagem de 2.575 estudantes dos 20s e 40s anos do
Ensino Fundamental pertencentes a 211 salas de aula de 153 escolas publicas municipais do
Ensino Fundamental de 17 Municipios, de acordo com as habilidades e competéncias
previstas na BNCC. Com essa avaliacdo, pretendemos também identificar as principais
demandas e dificuldades de professores municipais no desenvolvimento de préaticas
pedagdgicas no contexto escolar, efetivando as estratégias “4.18”, “5.6”, “7.4”, “10.7”, “15.11”
e “16.1” das Metas do Il Plano Nacional de Educacéo, Lei n. 13.005/2014, bem como as leis
dos planos municipais de educacao da Serra Catarinense.

2. OBJETO

O objeto deste Termo de Referéncia é a contratagdo de instituicdo especializada para
a realizacéo de servicos de avaliacdo educacional (Avaliacdo Diagndstica de retorno as aulas
e Avaliacdo Somativa no final do ano letivo), de acordo com as habilidades e competéncias
previstas na BNCC, de 2.575 estudantes dos 20s e 4o0s anos do Ensino Fundamental
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pertencentes a 153 escolas publicas municipais do Ensino Fundamental de 17 Municipios da
Serra Catarinense.

3. OBJETIVOS DOS SERVICOS

A avaliacdo de aprendizagem tem como objetivo indicar quais sdo as habilidades e
competéncias desenvolvidas ou nao pelos estudantes dos 20s e 40s anos de 153 escolas de
Ensino Fundamental de 17 municipios, segundo a Base Nacional Comum de Competéncias
(BNCC). Com esses resultados, na continuidade do trabalho, o Programa Educac¢ao Municipal
do CISAMA ira desenvolver atividades de formacao continuada especificas para professores
e diretores escolares a partir dos resultados de desempenho desses estudantes.

Para isso, precisamos que a instituicdo especializada que desenvolva as seguintes

acdes, em DUAS AVALIACOES a serem realizadas no primeiro e segundo semestres do ano
letivo:
- Construcdo e producédo dos testes, Selecéo dos itens, montagem dos cadernos de testes,
disponibilizacdo dos testes na plataforma, controle da aplicacdo, producdo de medidas,
producdo dos resultados, analise pedagogica dos resultados e divulgacéo dos resultados em
Plataforma.

4. TABELA DE PROCEDIMENTOS E VALORES DE REFERENCIA.

Indicador fisico
Item Descricdo do Produto e Unidade Quantidade Valor R$
servico

Construcdo e producdo de
dois testes, Selecdo dos

itens, montagem dos

cadernos de testes, | Estudantes 5.138 R$
4.1 disponibilizacao dos testes na (duas 25.690,00

plataforma, controle da avaliacoes)

aplicacdo, producdo de
medidas, producdo dos
resultados, analise
pedagdgica dos resultados e
divulgacao dos resultados na

plataforma.
(1) Técnico de apoio para
4.2 verificar impressao e Horas 80h R$
empacotamento. 3.447,20
Transporte terrestre. R$
4.3 Deslocament 2 4.971,96
0
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Diarias para técnico de apoio

4.4 em grafica Diarias 12 R$
2.626,92
4.5 Impressdo dos questionarios Questionario 3.000 5 R$
alunos .670,00
Impressdo dos cadernos de
4.6 |teste, caderno do aplicador e| Cadernos 10.308 R$
especiais (ampliados). 31.968,52
Impressédo das folhas de
respostas dos cadernos de
4.7 |teste, listas de presenca dos R$
estudantes, atas de sala, Folhas 15.920 9.339,24
formularios de rastreamento de
unidade, formularios de controle
de unidade e protocolos de
utilizacao da reserva técnica.
Pacotes para acondicionamento| Pacotes 1.368 R$
4.8 |dos instrumentos de avaliacéo. 4.719,60
Caixas para acondicionamento R$
4.9 |dos instrumentos de avaliacéo. Caixas 182 1.559,74
4.10 | Etiguetas para pacotes e caixas | Etiquetas 1.550 R$
603,56
4.11 |Distribuicdo e recolhimento dos | Transferénci 4 R$
instrumentos. a 39.399,81 16.666,68
78.799,62
Processamento dos
instrumentos de avaliacdo por
4.12 | analista de sistemas, supervisor Horas 240 R$
de processamento de dados e 10.192,80
avaliagdo com pessoal de
Apoio.
Folhas de
Processamento dos | resposta, ata
4.13 |instrumentos (folhas de | de sala, FRU 39.896 R$
resposta, ata de sala, FRU e| e listade 16.113,20
lista de presenca), digitalizacdo| presenca

e transcricdo dos instrumentos.

CISAMA - Rua Otacilio Vieira da Costa, 112 — 88501-050 — Centro — Lages — SC — Fone/Fax: (49) 3224.4800




CISAMA

Consércio Intermunicipal
Serra Catarinense

Andlise e divulgacdo de

resultados - elaboracdo de

4.14 |textos pedagodgicos para o
material de divulgacdo de Horas 80 R$
resultado, montagem e 5.515,52

editoracdo do material de
divulgacdo de resultados e
oficina de apropriagdo de
resultados - quatro especialistas
para oficina de divulgacdo de
resultados

VALOR TOTAL R$
136.084,94

5. ESCOLHA DA SELECAO

Realizacdo do processo de dispensa de licitacdo, nos termos do art. 24, inciso Xlll, da Lei
8.666/93 para contratacdo da instituicdo para elaboragéo do projeto e sua aplicagéo, por se
tratar de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional.

6. DOCUMENTOS PARA HABILITACAO
5.1. Para habilitacdo, a empresa devera apresentar 0os seguintes documentos:

5.1.1. Habilitacao Juridica
a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado;

5.1.2 Regularidade Fiscal

a) Prova de inscri¢cdo no cadastro Nacional de Pessoa Juridica —CNPJ;

b) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, compreendendo os tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal e também com a Divida Ativa da Unido,
fornecida pela Procuradoria da Fazenda Nacional;

c) Prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede da licitante,
expedida pelo 6rgdo competente;

d) Prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede da
licitante, expedida pelo 6érgdo competente;

e) Certificado de Regularidade de Situagédo com o FGTS;

f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagédo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. (Inciso incluido pela Lei
12.440, de 2011).

5.2 Qualificagdo econémico-financeira:
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Certiddo negativa de faléncia ou concordata, recuperacéo judicial expedida pelo cartério
distribuidor da pessoa juridica hd menos de 60 dias.

Lages (SC), 26 de outubro de 2023.

CARLOS EDUARDO MOREIRA DA SILVA 5
COORDENADOR DE PROJETOS NA AREA DE APOIO A EDUCACAO
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